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- urmdrirea penala este prima fazd a procesului penal i constd in ansamblul acti-
vitatilor desfasurate de organele de urmérire penalad in vederea strdngerii probelor
necesare cu privire la existenta infractiunilor, identificarea infractorilor si la stabilirea
raspunderii penale si, dupé caz, civile a acestora, pentru a se constata daca este sau
nu cazul si se dispund trimiterea lor in judecata,

- urmdrirea penala are trei etape procesuale: etapa de investigare a faptei (odata
cu inceperea urmaririi penale in rem pana la continuarea efectudrii urmdririi penale
fata de suspect/punerea in miscare a actiunii penale), cea de investigare a persoanei
(dupa continuarea efectudrii urmaririi penale fatd de suspect/punerea in miscare a
actiunii penale) si rezolvarea cauzei de catre procuror;

- procesul penal cunoaste infordeauna faza urmdririi penale, neexistand nicio excep-
tie, deoarece, potrivit Codului de procedurd penald, instanta nu mai poate proceda la
extinderea procesului penal cu privire la alte fapte si persoane;

Obiectul urmiririi penale il constituie:

a) strangerea probelor necesare cu privire la existenta infractiunilor, la identifi-
carea persoanelor care au comis infractiuni (autori sau participanti la comiterea
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infractiunii) sau a victimelor infractiunilor §i la stabilirea raspunderii penale sau
civile a subiectilor activi ai infractiunii, respectiv a persoanelor care rispund civil-
mente pentru acestia'; organele de urmdrire penald trebuie sa strdnga att probe in
acuzarea, cét si pe cele in apirarea suspectului sau inculpatului si si ldmureasci
cauza sub toate aspectele (inclusiv cu privire la imprejurdrile care au determinat,
inlesnit sau favorizat sivarsirea infractiunii);

- in vederea respectirii dreptului la viati (art. 2 CEDO) si la demnitate prin
evitare supunerii la rele tratamente (art. 3 CEDO), CtEDO a apreciat ci statele au o
obligatie procedurali pozitivd de a desfisura o ancheti aprofundata si efectivi care si
conducd la ldmurirea faptelor investigate, fira perioade lungi de inactivitate (a se
vedea cauza Rupa c. Roméniei sau cauza Soare c. Romdniei).

b) evaluarea probelor strinse pentru a se constata daci este cazul si se dispund
continuarea efectuarii urmaririi penale fati de suspect, punerea in miscare a actiunii
penale si trimiterea in judecatd a inculpatului sau o solutie de clasare, respectiv
renuntare la urmérirea penal.

- in scopul realizérii eficiente a obiectului urmaririi penale unitétile de politie din
structura organizatoricd a Ministerului Afacerilor Interne impreuni cu cele al Minis-
terului Public asiguri specializarea politistilor in efectuarea activititilor de constatare
a infractiunilor, de identificare a autorilor si de cercetare penald, in raport de tipul
infractiunilor si modul de comitere a acestora;

- pe intreg parcursul fazei de urmirire penala respectarea principiilor fundamen-
tale ale procesului penal (art. 2-12 C.proc.pen.)’ are caracter obligatoriu. Acest
caracter rezultd din forta juridicd supralegislativi pe care noul Cod de proceduri
penala le-o acordd principiilor prin raportare la izvoarele lor; astfel, normele din
cadrul Codului de procedura penal nu ar trebui si vini in conflict nici cu principiile
fundamentale ale dreptului penal si nici cu alte principii, drepturi, libertiti ori garantii
care fac parte din blocul de conventionalitate sau de constitutionalitate; in aceste con-
ditii, cred cd prin utilizarea normelor din capitolul dedicat principiilor se pot suplini
carentele legislative ori se poate oferi o interpretare normelor echivoce relative la
urmdrirea penala;

- in cadrul procesului penal faza de urmdrire penald prezinti trei caracteristici
specifice, respectiv:

" n doctrina (Tr. Pop, Drept procesual penal, Partea speciala, vol. IV, Tipografia Natio-
nald, Cluj, 1948, p. 49) s-a aritat ci prima functie in administrarea $i realizarea justifiei penale
este ca infractiunile si infractorii s fie descoperiti. Nedescoperirea acestora in domeniul drep-
tului penal i al apararii este echivalent ,,cu nedescoperirea bolilor sau a bolnavilor contagiosi
in domeniul medicinii si al sdnatitii publice”. Ancheta pe care o desfisoard organele statului
este impusd in mod imperios de aceasti conditie de primd necesitate a apiririi sociale.
Descoperirea infractiunilor fard descoperirea infractorilor este o operd incomplets, fiind chiar
o alarmare a societafii, fird sa i se poatd restabili linistea; este o slibire a increderii societitii
in aparatul insircinat cu acest rol si o primé incurajare pentru infractori.

* Pentru o analizi detaliati a principiilor fundamentale ale procesului penal, a se vedea
M. Udroiu, Sinteze de Proceduri penali. Partea generald, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2020.
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(i) caracterul nepublic al urmiririi penale [art. 285 alin. (2) C.proc.pen.]; ca
exceptie, existd si acte de urmdrire penald la care poate participa publicul intr-o
anumitd masura (de pilda, participarea unui martor asistent la efectuarea perchezitiei
domiciliare intr-un spatiu in care nu se afld nicio persoand); posibilitatea partilor si a
subiectilor procesuali principali ori a avocatilor acestora de a participa, la cerere, la
actele de urmairire penald, precum si dreptul acestora de a consulta dosarul de urma-
rire penald nu sunt de naturd de a conduce la concluzia caracterului public al
urmaririi penalel;

- in DCC nr. 611/2017 s-a retinut ci din interpretarea per a contrario a art. 12
alin. (1) din Legea nr. 544/2001 rezultd ca pot constitui informatii de interes public,
deci care pot fi accesate in conditiile legii, ,,doar informatiile privind procedura in
timpul anchetei penale, care nu pericliteazd rezultatul anchetei, nu dezvaluie surse
confidentiale ori nu pun in pericol viata, integritatea corporald, sindtatea unei
persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfisurare, precum si informatiile
privind procedurile judiciare, a ciror publicitate nu aduce atingere asigurdrii unui
proces echitabil ori interesului legitim al oricireia dintre parfile implicate in proces.
Legea face vorbire despre caracterul public al unor ,, informatii privind procedura in
timpul anchetei penale”, tespectiv al unor ,,informatii privind procedurile judi-
ciare”, deci al unor aspecte punctuale (privind, de exemplu, evolutia procedurilor
intr-o cauzid penali, stadiul lor sau eventualele misuri procedurale dispuse),
nicidecum despre caracterul public al dosarului de urmirire penald sau al dosarului
aflat pe rolul unei instante judecatoresti, in integralitatea sa, care rimane guvernat de
regimul juridic al informatiilor nepublice. Mai mult, chiar in cadrul categoriilor
informatii privind procedura in timpul anchetei penale”, respectiv ,, informatii
privind procedurile judiciare”, stabilind criteriile in funcfie de care acestea

! fn DCC nr. 611/2017, Curtea Constitutionald a retinut ci ,dispozitiile legale interne
(Constitutia, legea privind statutul senatorilor si deputatilor sau regulamentele parlamentare)
nu reglementeaza dreptul comisiei de ancheta de a solicita dosare judiciare (copii de pe actele
din acestea), indiferent de stadiul procesual in care acestea se afld, in conditiile in care regimul
juridic al unor asemenea documente este strict determinat de lege. (...) Asa fiind, in lipsa unei
reglementiri exprese privind obligatia de a transmite, la cerere, informatii cu caracter nepublic
referitoare la proceduri judiciare, persoanele si autoritatile publice care defin astfel de infor-
matii sunt tinute si respecte cadrul legislativ in vigoare, care le impune masuri de protectie a
informatiilor apartindnd categoriilor mentionate. fn acest context, rispunsul formulat de
Parchetul de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie in data de 4 septembrie 2017 (prin care
procurorul general arati ci actele de urmdrire penald i§i pastreazd caracterul nepublic si dupd
terminarea fazei de urmirire penala si adoptarea unei solutii in cauza si, aplicind dispozitiile
legale, face o prezentare a activititilor efectuate in cadrul urmaririi penale i a probelor
administrate in cauza ce formeazi obiectul Dosarului de urmdrire penald nr.213/P/2017,
prezentand si solutia dispusd In cauzd) este in acord cu prevederile legale in vigoare. Pe cale
de consecintd, Curtea constatd ci nu exista un conflict juridic de naturd constitutionala intre
Parlamentul Roméniei, pe de o parte, si Ministerul Public — Parchetul de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, pe de altd parte, generat de refuzul Parchetului de pe langd inalta Curte
de Casatie si Justitie de a transmite o copie a dosarului de urmdrire penala, aflat pe rolul acestui
parchet, Comisiei speciale de anchetd a Senatului si Camerei Deputatilor pentru verificarea
aspectelor ce tin de organizarea alegerilor din 2009 si de rezultatul scrutinului prezidential”.
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dobandesc caracter public sau isi prezerva caracterul nepublic (respectiv periclitarea
rezultatului anchetei, dezvaltuirea unor surse confidentiale, punerea in pericol a vietii,
integritdfii corporale sau sanatatii unei persoane, afectarea unui proces echitabil ori a
interesului legitim al unei parti implicate in proces), legea reglementeaza raspunderea
pentru aplicarea intocmai a acestor masuri de protejare a informatiilor in sarcina per-
soanelor si autoritatilor publice care detin astfel de informafii, precum si institutiilor
publice abilitate prin lege sa asigure securitatea informatiilor;

- prin DCC ar. 650/2018, instanta de contencios constitutional a aritat ci in lipsa
unei reglementari exprese privind obligatia de a transmite, la cerere, informatii cu
caracter nepublic referitoare la proceduri judiciare, persoanele si autoritatile publice
care detin astfel de informatii sunt tinute si respecte cadrul legislativ in vigoare, care
le impune masuri de protectie a informatiilor apartinand categoriilor mentionate;
acolo unde a apreciat oportun, legiuitorul a prevazut in mod expres dreptul unor
autoritati/institutii publice de a cere actele, datele, documentele si informatiile nece-
sare realizérii atributiilor lor si obligatia corelativa a tertilor de a raspunde la ase-
menea solicitdri [art. 76 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale'; art. 4 siart. 25 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind organi-
zarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului’, art. 6 alin. (2) din O.G. nr. 94/1999
privind participarea Romaniei la procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei®, art. 5 alin. (1) din
O.U.G. nr. 11/2017 privind organizarea si functionarea Agentului guvernamental
pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene, precum si pentru Curtea de Justitie a
Asociatiei Europene a Liberului Schimb?;

" Potrivit art. 76 din Legea nr. 47/1992, Autoritatile publice, institutiile, regiile autonome,
societdtile comerciale si orice alte organizatii sunt obligate sd comunice informatiile, documen-
tele si actele pe care le detin, cerute de Curtea Constitutionald pentru realizarea atri butiilor sale”.

* Conform art. 4 si art. 25 alin. (1) din Legea nr. 35/1997: ~Autoritatile publice sunt obli-
gate sa comunice sau, dupa caz, sd pund la dispozitia institutiei Avocatul Poporului, in condi-
tiile legii, informatiile, documentele sau actele pe care le detin in legdtura cu petitiile care au
fost adresate institutiei Avocatul Poporului, precum si cele referitoare la sesizarile din oficiu sl
la vizitele anuntate sau inopinate pe care aceasta le efectueaza pentru indeplinirea atributiilor
specifice Mecanismului national de prevenire a torturii in locurile de detentre, acordandu-i
sprijin pentru exercitarea atributiilor sale”, respectiv ,,Avocatul Poporului, adjunctii acestuia,
precum si personalul de specialitate al institutiel Avocatul Poporului au dreptul si faca
anchete proprii, si ceard autoritatilor administratiei publice orice informatii sau documente
necesare anchetei, sa audieze si sa ia declaratii de la conducatorii autorititilor administratiei
publice si de la orice functionar care poate da informatiile necesare solutionarii petitiei, in
conditiile prezentei legi”.

* In baza art. 6 alin. (2) din O.G. nr. 94/1999: Instantele judecitoresti [...], Ministerul
Public [...] au obligatia sa trimita agentului guvernamental, la cererea si In termenul stabilit de
acesta, pe langa actele, datele si informatiile previzute la alin. (1), si actele privind procedurile
aflate n curs de desfasurare in fata acestora, indiferent de stadiul in care se afla, cu respec-
tarea celeritatii procedurilor interne in curs”.

* Potrivit art. 5 alin. (1) din O.U.G. nr. 11,2017, ,In scopul reprezentarii juridice, autori-
tatile si institutiile publice sunt obligate sa trimita, la cererea si in termenul stabilit de Agentul
guvernamental, precum si de structura specializatd in contenciosul UE, toate actele, datele si
informatiile solicitate”,
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- comunicarea de citre organele de urmdrire penald de informatii mass-mediei, in
conditiile previazute de Ghidul C.S.M. privind relafia dintre sistemul ]udlczar dm
Romdnia §i mass-media, nu prejudiciaza caracterul nepublic al urmdririi penale
plus, relevante sunt si considerentele DCC nr. 633/2018, in care s-a retinut ¢d ,,in
conditiile in care furnizarea informatiilor din cauzele penale este justificatd de satis-
facerea unui interes public prevazut de lege, inclusiv cel privind aflarea adevérului in
cauzd, este comunicarea publicd a acestor informatii de catre organele de urmarire
penali sau instanta de judecatd; se asigurd astfel un just echilibru intre interesul indi-
vidual al persoanei vizate de o anchetd penald, care beneficiaza de prezumtia de nevi-
novitie, si interesul general al societitii, protejat, pe de o parte, din perspectiva drep-
tului cetateanului la informare si, pe de altd parte, din perspectiva organelor judiciare
de a afla adevirul si de a indeplini actul de justitie. Cu alte cuvinte, indiferent de
destinatarul informatiilor privind ancheta judiciar3, ci este vorba de publicul larg sau
de institutii ale statului, comunicarea acestor informatii nu trebuie facuta intr-o ase-
menea manierd incét si prezinte persoana supusd procedurilor judiciare ca vinovata,
atat timp cét in cauzi nu existd o hotdrdre definitiva in acest sens”;

- protejarea caracterului nepublic al urmdririi penale este realizata si prin mijloace
de drept penal, art. 277 C.pen. incriminénd ca infractiune de compromitere a intere-
selor justitiei divulgarea fird drept a unor date relative la urmdrirea penala.

(ii) caracterul necontradictoriu al urmiririi penale; ca exceptie, existd i ,,insule”
de contradictorialitate in cursul urmiririi penale (de exemplii, dezbaterea propunerii
de arestare preventivi sau de arest la domiciliu a inculpatului sau efectuarea proce-
deului probator al expertizei sau al confruntirii, ori reglementarea dreptului persoanei
vatamate, al partii civile ori al partii responsabile civilmente care participa la actele
de urmdrire penald de a adresa intrebari inculpatului sau martorilor etc.);

(iii) caracterul preponderent scris al urmaririi penale® (actele de urmirire penald
se intocmesc in scris, partile sau subiectii procesuali formuleazi cereri si exceptii in
scris sau pot depune memorii sau plangeri/contestatii tot in scris).

' Conform art. 62 alin. (3) teza finala din Legea nr. 304/2004, ,in comunicarea publica,
parchetele trebuie s respecte prezumtia de nevinovafie, caracterul nepublic al urmadririi penale
si dreptul nediscriminatoriu la informare”.

* Dispoziiile procurorului pot fi date organelor de cercetare penald in scris sau oral, n acest
ultim caz existand o exceptie de la regula generald privitoare la caracterul scris al urmaririi
penale. Deopotriva, in cazul comiterii unei infractiuni de audienfd in sedinta de judecata,
constatate de presedintele completului, procurorul poate dispune oral urmdtoarele acte
procesuale: inceperea urmaririi penale, punerea in miscare a actiunii penale sau retinerea
suspectului/inculpatului [art. 360 alin. (1) si (2) C.proc.pen.].
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s

tiunea a 2-a. Acte de ce:

- sunt actele prin care se realizeazi obiectul urmiririi penale; in doctrini! s-a
aratat in mod judicios ci Codul de procedura penali ,,foloseste notiunea de «acte ale
organelor de urmirire penald» in doud sensuri: primul este acela de acte efectuate de
organele de urmdrire penald in vederea solutiondrii cauzelor. Aceste acte se Tmpart in
doud categorii: acte de administrare a probelor in vederea lamuririi situatiei de fapt,
numite §i acte de cercetare penald §i acte prin care se propune ori se dispune luarea
unor masuri procesuale, numite si acte de urmérire penala. In cel de-al doilea sens,
cel folosit in textul prezentului articol, prin «acte ale organelor de urmarire penaldy
sunt desemnate fnscrisurile fn cuprinsul cdrora sunt consemnate propunerile ori
dispozitiile acestora”;

- actele de urmdrire penald au un domeniu limitat fiind cele prin care, dupd
evaluarea probelor strdnse, se dispune continuarea efectudrii urmdririi penale,
punerea in miscare a actiunii penale, respectiv cele prin care se dispune cu privire la
luarea, revocarea, inlocuirea sau incetarea de drept a masurilor preventive ori a altor
masuri procesuale; astfel, actele de urmarire penald sunt numai acte procesuale, nu si
acte procedurale;

- cele mai multe acte efectuate de organele de urmirire penald sunt acte de
cercetare penald, acestea vizand, in principal, actele prin care sunt strdnse probele
cu privire la existenta infractiunilor, la identificarea faptuitorilor si la stabilirea ris-
punderii penale sau civile a acestora; actele de cercetare penald sunt, de reguls, acte
procedurale; nu trebuie omis insé ca anumite procedee probatorii trebuie incuviintate
in prealabil de procuror, iar ordonanta prin care se dispun are natura unui act
procesual, fiind totodatd un act de cercetare penals;

- in cursul urméririi penale procurorul dispune cu privire la diferite misuri cu
caracter administrativ prin acte care trebuie calificate ca acte de cercetare penald;
sunt astfel de acte cele prin care procurorul dispune asupra prelungirii dreptului de
circulatie in cadrul unei investigatii vizdnd comiterea unei infractiuni la regimul
circulatiei pe drumurile publice;

- in principiu, atdt impotriva actelor de cercetare penald, cat si a celor de urmarire
penala se poate formula plangere in conditiile art. 339 C.proc.pen., care va fi solu-
tionatd de procurorul care supravegheazi urmirirea penali a organelor de cercetare
penald care au emis actul; respectiv de procurorul ierarhic superior celui care a emis
actul; deopotriva, trebuie avut in vedere ci actele de urmirire penald sau de cercetare
penala pot fi infirmate in conditiile art. 304 C.proc.pen.; ca exceptie, legea stipuleaza
un control judecdtoresc al unora dintre actele de urmérire penali, plangerea impotriva
acestora urménd a fi solutionatd de judecitorul de drepturi si libertati;

- cu toate ca art. 53 C.proc.pen. nu stipuleazi competenta judecitorului de drep-
turi §i libertdti de a verifica legalitatea actelor de cercetare/urmdrire penald, totusi

" M. Bulancea, A. Sine, in M. Udroiu (coord.), op. cit., ed. a 2-a, p. 1313.
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aceasta este incorporati prerogativelor acestuia de a se pronunta cu privire la incu-
viintarea procedeelor probatorii ori cu privire la masurile procesuale in urma eva-
ludrii actelor si probelor legal si loial administrate in cauza; chiar dacd in cursul
urméririi penale doar procurorul poate dispune anularea unui act procesual/proce-
dural nelegal sau excluderea unei probe nelegale/neconstitutionale, judecétorul de
drepturi si libertiti poate restrdnge baza analizei sale numai la probele pe care le
consideri legal sau loial administrate ori si retind doar anumite acte ca fiind legale
ntocmite, fird a dispune anularea/excluderea celorlalte; de pildd, judecitorul de
drepturi si libertdti poate retine necompetenta materiald a organului de urmdrire
penali si, pe cale de consecintd, si respinga o propunere de luare a mésurii arestdrii
preventive; tot astfel, judecatorul poate aprecia ci prin raportare la probele legal
administrate se impune refinerea unei alte incadréri juridice pentru care nu se poate
dispune supravegherea tehnica.

- procurorul dispune asupra actelor sau misurilor procesuale §i solutioneaza
cauza prin ordonantd motivatd, daca legea nu prevede altfel (de pilda, in ipoteza in
care dispune trimiterea in judecatd prin rechizitoriu sau prin acordul de recunoastere
a vinovatiei);

- organele de cercetare penald dispun, prin ordonantd motivatd, asupra actelor si
misurilor procesuale (de exemplu, in cazul in care dispun inceperea urmdririi penale in
rem, continuarea efectudrii urmiririi penale fatd de suspect sau mdsura retinerii) §i
formuleazd propuneri prin referat (de pilda, atunci cand organul de cercetare penala
apreciaza ci este necesard administrarea unor mijloace de probd sau folosirea unor
metode speciale de supraveghere, care pot fi autorizate ori dispuse, in faza de urmarire
penald, numai de procuror sau, dupa caz, de judecitorul de drepturi §i libertiti, for-
muleazi propuneri motivate, intocmind un referat); institutia infirmdrii este incidenta
numai cu privire la actele i misurile procesuale ale organelor de cercetare penald, nu i
cu privire la referatele cu propuneri intocmite de aceste organe judiciare;

- procurorul poate formula propuneri motivate judecdtorului de drepturi si liber-
titi prin referat (de pilda, procurorul poate solicita prin referat judecatorului luarea
sau prelungirea masurii arestdrii preventive sau a arestului la domiciliu, validarea
examindrii fizice, Incuviintarea supravegherii tehnice etc.);

- ordonanta este actul prin care organul de urmdrire penald dispune in cursul
urmiririi penale asupra actelor sau masurilor procesuale; ordonanta trebuie sd fie
motivatd in fapt si in drept §i trebuie intotdeauna sa cuprindd:

a) denumirea parchetului si data emiterii;

b) numele, prenumele si calitatea celui care o intocmeste;

¢) fapta care face obiectul urmdririi penale, incadrarea juridicd a acesteia si, dupd
caz, datele privitoare la persoana suspectului sau inculpatului;

d) obiectul actului sau misurii procesuale ori, dupa caz, tipul solutiei, precum si
motivele de fapt gi de drept ale acestora;
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e) atunci cand este cazul, mentiunea caii de atac disponibile, cu ardtarea terme-
nului Tn care aceasta poate fi exercitat;

f) date referitoare la masurile asiguratorii, mésurile de siguranti cu caracter medi-
cal si masurile preventive luate in cursul urmaririi;

g) alte mentiuni prevazute de lege;
h) semnatura celui care a intocmit-o.

- necesitatea mentiondrii caii de atac in cuprinsul ordonantei a fost introdusa prin
O.U.G. or. 18/2016, ca urmare a transpunerii Directivei 2012/29/UE in scopul asigu-
rarii previzibilitatii efectelor actelor de urmarire penald si a posibilitatii concrete si
efective a victimelor de a contesta solutiile organelor de urmarire penald; asadar,
ordonantele emise de organele de urmarire penali vor trebui si contina calea de atac
cu care pot fi atacate fie in procedura interna, fie in fata judecitorului de drepturi si
libertati sau a judecatorului de camera preliminard, precum si durata termenului de
exercitare a cdii de atac si momentul de inceput al acestuia;

- pe langd aceste mentiuni general obligatorii care au ca scop asigurarea previzi-
bilitagii activitatii de urmarire penala si posibilitatea asiguririi unei aparari concrete si
efective a participantilor la procesul penal, existd si dispozitii speciale in diferite
materii care prevad mentiuni pe care trebuie si le cuprinda ordonanta (de pilda, in
cazul ordonantelor prin care se dispune de procuror luarea misurii supravegherii
tehnice pe o duratd de 48 de ore sau al ordonantei prin care se dispune retinerea sau
luarea controlului judiciar); deopotriva, aceste mentiuni pot contribui la punerea in
executare a actulut sau a masurii dispuse; motivarea in fapt si in drept a ordonantei
trebuie sé fie suficient de explicitd pentru a putea evita orice suspiciune cu privire la
caracterul arbitrar al actului sau al masurii dispuse si pentru a putea permite un
control efectiv fie pe cale ierarhica, fie de catre judecator; dispozitivul ordonantei
trebuie sd fie suficient de detaliat, in scopul de a determina precis masura dispusa,
limitele acesteia, cadrul in care o anumitd masurd este adusi la indeplinire;

- nerespectarea dispozitiilor legale referitoare la continutul ordonantei poate
atrage incidenta sanctiunii nulitdtii relative in conditiile art. 282 C.proc.pen.; deopo-
triva, nemotivarea ordonantei sau caracterul echivoc al dispozitivului acesteia poate
atrage incidenta sanctiunii nulitdtii relative in conditiile art. 282 C.proc.pen.;

- procesul-verbal este inscrisul intocmit de organele judiciare, prin care acestea
constatd fapte ce pot contribui la aflarea adevarului in procesul penal (de pilda,
procesul-verbal de cercetare la fata locului) ori atesta indeplinirea unor acte pro-
cesuale (de exemplu, procesul-verbal de consemnare a incunostintarii avocatului cu
privire la data efectudrii de acte de urmdrire penala intr-o cauza);

- in afara ordonantelor, a proceselor-verbale si a referatelor in faza de urmirire
« A = 1
penald se mai intocmesc urméatoarele acte

a) rechizitoriul sau a acordul de recunoastere a vinovitiei, ca acte de sesizare a
instantei de judecat;

"n acest sens, M. Bulancea, A. Sinc, in M. Udroiu (coord.), op. cit., ed. a 2-a, p. 1314,



Urmadrirea penald 9

b) avizul procurorului ierarhic superior privind legalitatea si temeinicia rechizito-
riului sau a ordonantei de renuntare la urméirirea penald, ori pentru fixarea limitelor
in care se Incheie acordul de recunoastere a vinovatiei si cel privind efectele
acordului; deopotriva, potrivit art. 9 si art. 10 C.pen., este necesar avizul prealabil al
procurorului general din cadrul Parchetului de pe langa 1.C.C.J. sau, dupi caz, din
cadrul parchetului de pe langd curtea de apel pentru punerea in miscare a actiunii
penale atunci cand legea penald romand se aplica in temeiul principiului perso-
nalitatii, respectiv a principiului realitatii faptelor comise in striinitate;

c) cererea de declarare a contestatiei si motivarea contestatiei, in procedurile
destasurate in faga judecatorului de drepturi si libertati;

- c¢ind legea prevede cd un act sau o masura procesuald trebuie s fie incuviingata,
autorizatd sau confirmata, un exemplar al actului raméne la procuror;

- In cazurile in care procurorul sesizeazi judecdtorul/instanta (de pildd, cu o
propunere de luare a masurii supravegherii tehnice sau pentru confirmarea redeschi-
deril urmaririi penale), ori alte autoritafi prevazute de lege (de pilda, in cazul in care
procurorul solicitd Parlamentului Romaniei/Presedintelui Romaniei inceperea urma-
ririi penale fafa de un ministru care are si calitatea de parlamentar) in vederea solutio-
ndrii propunerilor ori cererilor formulate in cursul urmaririi penale, va nainta copii
numerotate i certificate de grefa parchetului de pe actele dosarului ori numai de pe
cele care au legdturd cu cererea sau propunerea formulatd. Organul de urmirire
penald pastreaza originalul actelor, in vederea continuarii urmdaririi penale. Cu toate
acestea, potrivit art. 94 alin. (7) C.proc.pen., avocatul inculpatului are dreptul de a lua
cunostin{d de intreg materialul de urmarire penald in procedurile desfasurate in fata
judecatorului de drepturi si libertafi privind misurile privative sau restrictive de
drepturi. Acest text trebuie interpretat in sensul acorddrii posibilititii avocatuluj
inculpatului de a avea acces la toate actele de urmarire penala care vizeaza faptele si
persoanele mentionate in propunerea de arestare (nu si cu privire la alte fapte sau
persoane) pentru cd numai acestea pot influenta exercitarea deplind a dreptului la
apdrare in acest cadru procesual. O interpretare contrard ar conduce la eludarea
dispozitiilor art. 94 alin. (4) C.proc.pen., decizia procurorului de a restrictiona con-
sultarea dosarului putdnd f1 nesocotita prin simpla formulare a unei cereri de compe-
tenta judecdtorului de drepturi si libertati, cerere ce impune participarea inculpatului
la solutionarea acesteia. Prin urmare, in masura in care se invocd omisiunea parche-
tului de a ataga dosare de urmarire penald care contin probe in apararea inculpatului,
judecitorul va putea dispune atasarea acestora in masura in care se dovedeste ci
acestea existd. In ipoteza unei concluzii contrare, inculpatului i se poate aplica o
amenda judiciara pentru exercitarea abuziva a drepturilor procesuale;

- in faza de camerd preliminard procurorul poate intocmi: a) actul de regula-
rizare a rechizitoriului care trebuie supus avizului procurorului ierarhic superior
privind legalitatea si temeinicia; b) cererea de declarare a contestatiei si motivarea
contestatiel.



10 Sinteze de Procedurd penald. Partea speciald

- organele de urmdrire penald sunt acele organe care efectueazi urmdirirea
penald, respectiv: procurorii constituiti in parchete §i organele de cercetare penald
(generale si speciale);

- potrivit art. 63 din Legea nr. 304/2004, republicatd, Ministerul Public exerciti,
prin procurori, urmétoarele atributii:

a) efectueazii urmdérirea penald in cazurile i in conditiile prevazute de lege si
participa, potrivit legii, la solutionarea conflictelor prin mijloace alternative;

b) conduce si supravegheaza activitatea de cercetare penald a politiei judiciare,
conduce si controleazi activitatea altor organe de cercetare penali;

¢) sesizeazd instantele judecétoresti pentru judecarea cauzelor penale, potrivit legii;

d) exercitd actiunea civila, in cazurile prevazute de lege;

e) participd, in conditiile legii, la sedintele de judecati;

f) exercita ciile de atac impotriva hotararilor judecitoresti, in conditiile previzute
de lege;

g) apard drepturile si interesele legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub
interdictie, ale disparutilor si ale altor persoane, in conditiile legii;

h) actioneazd pentru prevenirea §i combaterea criminalititii, sub coordonarea
ministrului justitiei, pentru realizarea unitari a politicii penale a statului;

i) studiaza cauzele care genereazd sau favorizeazi criminalitatea, elaboreazi si
prezintd ministrului justitiei propuneri in vederea eliminarii acestora, precum si
pentru perfectionarea legislatiei in domeniu;

j) verifica respectarea legti la locurile de detinere preventiva;

k) exercita atributiile previzute de Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificérile §i completarile ulterioare;

1) exercitd orice alte atributii prevazute de lege.

- Ministerul Public este organizat i isi desfigoard activitatea avind la bazad urma-
toarele principii: legalitatea, impartialitatea, indivizibilitatea (asigura unitatea de actiune);

- procurorul ierarhic superior poate infirma motivat, prin ordonanti, din oficiu sau
in urma sesizirii pe calea plangerii formulate in temeiul art. 336 C.proc.pen. actele si
misurile procesuale nelegale sau netemeinice' emise/dispuse de procurorul aflat in
subordinea sa (de pilda, se poate dispune infirmarea unei ordonante de incepere a
urméririi penale, a unei ordonante de extindere a urmiririi penale ori de instituire a
unei masuri asiguratorii, a unei ordonante prin care se dispune o solutie de clasare);

- prim-procurorul parchetului de pe ldngé tribunal nu poate infirma un act sau o
masurd dispusd de un procuror din cadrul parchetului de pe 14ngi judecitorie, nefiind

! Spre deosebire de Codul de procedurd penald din 1968, in care infirmarea putea fi dis-
pusd numai pentru motive de nelegalitate, actualul Cod de procedurd penala prevede posibi-
litatea infirmarii actelor sau misurilor procesuale si pentru motive de netemeinicie.



